南京市物价局
南京市卫生局

宁卫规财[2008]50号

关于印发《南京市新增医疗服务项目价格管理办法实施细则》的通知

各区（县）物价局、卫生局；各有关医疗机构:

为了贯彻落实省物价局、卫生厅《江苏省新增医疗服务项目价格管理办法》（苏价费[2007]412号）精神，进一步规范我市新增医疗服务项目价格行为，现将《南京市新增医疗服务项目价格管理办法实施细则》印发给你们，请遵照执行。 

南京市物价局          南京市卫生局

二OO八年六月二十三日

南京市新增医疗服务项目价格管理办法实施细则

第一条  为促进医疗技术进步，加快科技成果的转化及新技术的临床应用，规范医疗服务项目价格行为，保障医患双方的合法权益，根据《江苏省新增医疗服务项目价格管理办法》（苏价费[2007]412号）文件精神，结合我市实际，制定本实施细则。

    第二条  本实施细则适用于南京市范围内除省管以外的所有医疗机构（包括营利性和非营利性医疗机构）开展的新增医疗服务项目和发生的相关价格行为。 

第三条 本实施细则所称新增医疗服务项目（以下称新增项目）是指：未纳入《全国医疗服务价格项目规范》（包括新增和修订项目）（以下简称《项目规范》）和《江苏省医疗服务项目价格》的项目，国内首创或领先和从国外引进的新技术、新方法、新材料，经临床试验及科学论证（鉴定）对提高诊断和治疗水平确有显著效果的医疗服务项目。

《项目规范》中已有的项目，而江苏省尚未定价的项目，以及《项目规范》中已设立项目，因增加了不同的方法，参照新增项目管理。

    第四条 新增项目的申报

    （一）新增项目申报应具备的条件

1、医疗技术、方法及特殊医用材料在国内具有先进水平，经科学论证（鉴定）并通过临床试验，有确切疗效（显著效果），反映医疗市场需求并具备推广应用条件的；

2、被医学界公认为引进国外先进医疗技术和方法的；

3、符合《项目规范》的立项要求，不以某种仪器、设备、试剂的名称命名；

4、符合国家有关规定，经省级以上卫生主管部门确认；

（二）下列项目不列为新增项目：

1、属于分解《项目规范》中的项目；

2、技术尚不成熟未经省级以上卫生主管部门批准（鉴定）和临床验证，仍属于科研实验阶段的项目；

3、采用新设备开展的医疗服务项目，其诊断、治疗内容与《医疗服务价格》所列项目相同的医疗服务项目；

4、疗效不确切，诊疗目的不明确，诊疗效果不明显，不符合卫生经济学的要求、性价比不合理的项目；

5、不符合法律法规、不符合有关政策规定的项目。

   （三）新增项目应提供的材料

1、申报文件。立项的依据、理由；

2、开展新增项目的诊疗技术规范（项目开展的操作程序）等，以及开展新增项目的年（或月）服务量（不能确定的可预计）；

3、证明材料。申报项目的国内外科研及临床成果证书或证明，新材料的产品批准证书，仪器、器械、试剂和一次性医用耗材须提供医疗器械产品注册证、生产（经营）许可证（复印件）；

4、设备、试剂、一次性医用耗材价格及购货票据和设备维修合同书（复印件）；

5、《江苏省新增医疗服务项目申报表》（见附件1）、《江苏省医疗机构新增医疗服务项目价格申报表》（见附件2）；

6、其他相关材料。

第五条  新增项目的受理

所有申报新增项目的医疗机构必须按本实施细则有关规定，分别向市卫生局规财处和市物价局收费管理处报送申报材料；市卫生局、市物价局采取集中受理审核的办法，于每季度未专项审查一次；对不符合规定要求的申报材料，申请单位应自通知要求补充相关材料之日起3个工作日内补充报送，逾期未补报的，将不予受理。申报新增项目受理时间为每季度第二个月底。

第六条         新增项目的论证

新增项目申报审核后，由市卫生局、市物价局委托市医学会组织非申报单位的有关专家（不少于三名专家）对申报新增项目开展论证。

（一）专家论证的主要内容：

1、根据新增项目的申报条件和提供的申报材料，界定医疗机构申请立项的医疗服务项目是否确为新增项目。

2、与同类项目的技术和价格相比，立项的必要性和合理性。

3、根据《项目规范》的规范原则，确定项目名称、项目内涵、计价单位、使用范围、建议价格等相关内容。

（二）专家论证。

1、新增医疗服务项目专家论证工作应遵循：公平、公正；科学、客观；规范、高效的原则。

2、建立新增项目论证专家库。专家库包括医学各学科以及医院管理专家。学科专家要求副主任医师三年以上并具有行政职务（科主任）者担任；管理专家须有院级领导职务或从事医院管理15年、科主任以上职务者担任。

3、医学会从专家库中遴选出相应学科及管理专家组成新增项目论证专家组，专家组成员实行回避原则。

4、专家论证会通过申报医疗机构陈述、专家现场提问、专家组讨论、合议后，形成论证意见。

5、医学会在接受委托后10日内组织有关专家进行论证，并将专家论证意见报市卫生局、市物价局。

6、市卫生局、市物价局对专家论证工作实行全程监督，对不符合本实施细则规定的，有权要求医学会重新召开专家论证会。对符合实施细则要求，经专家论证确认为新增项目的项目，则由市物价局、市卫生局上报省物价局和省卫生厅。

第七条  新增项目价格的制定

     根据省物价局、省卫生厅批准下发并委托市物价局、市卫生局制定试行价格的新增项目目录，按下列规定制定我市新增项目试行价格。
（一）新增项目价格制定的原则

    1、按补偿成本定价。新增项目价格主要按项目直接成本，并考虑市场供求及与相关医疗项目价格合理比价等因素制定。

2、符合实际和政策规定。新增项目服务例数应符合实际，按正常的服务时间、诊疗（服务）规定核定，其中大型设备检查、治疗价格要从紧、从严掌握，要根据大型医用设备额定工作量、设备满负荷运行和设备本身的特性制定价格。

（二）新增项目成本构成。

新增医疗服务项目成本由卫生材料、低值易耗品、水电费、劳务费、折旧费、大修理费构成，并按以下要求填报：

  1、低值易耗品、水电费按实际消耗摊入成本。

      2、特殊医用材料直接消耗，多次使用的，应按使用次数分摊。

  3、劳务费依据下列公式计算：

 劳务费=医疗机构全社会月平均工资÷工作日÷工作小时×医务人员参加人数×诊治（疗）一人次时间

  4、折旧费包括仪器、设备折旧，该项目新建专用房屋折旧等。

5、大修理费按折旧费的20%提取或按合同约定分摊。

6、仪器设备每次操作时间为熟练操作人员完成一次检验、诊断或治疗所用的社会平均时间。

 (三)价格制定和范围

1、非营利性医疗机构新增项目价格，由市物价局会同市卫生局根据省物价局、省卫生厅下发的新增项目制定试行价格，并报省物价局、省卫生厅备案。

2、医疗仪器（设备）价值一千万元以上的大型设备开展的新增项目价格由省物价局会同省卫生厅制定。

 (四) 新增项目价格应通过集体审议。
（五）新增项目价格的试行。新增项目价格制定后试行两年，试行期间国家有规定的，从其规定。 

    第八条 对违反本实施细则规定的行为，由市物价局按照《中华人民共和国价格法》和《价格违法行为行政处罚规定》等法律法规规定进行处罚。

    第九条 本实施细则由南京市卫生局、南京市物价局负责解释。

    第十条 本实施细则自二〇〇八年七月一日起执行。执行期间国家、省如有新规定，按国家、省新规定执行。
